Munubene o Ilpensiory 3akona o u3MeHaMa M JonyHaMa 3aK0Ha O cTedajy

1. YBoaue HanmoMeHne

Brnana Peny6muke CpOuje ycBojuia je Ha cegHuIu oapxanoj 4. aBrycta 2017. romqune [lpemnnor
3aKOHa O U3MEHaMa | JIolyHama 3akoHa o creuajy (y AasbeM Tekcty: [Ipemior 3akoHa) u ymyTuia ra
HapomHoj ckymmTHHHA Ha pa3MaTpame 0 XHTHOM MOCTYIIKY, Y3 0Opa3iokeme Na je pasjor 3a
XHTHO TIOCTyTamkhe UMIIEMEHTHPAhE HOBUX pellekha y IMTo KpaheM poKy.

[Tpema obpaznoxemy, [Ipemiorom 3akoHa 3aapkaHe Cy ofpende Koje Ccy 3a UJb UMalie ClpeuaBame
3noynorpeda, OJHOCHO HCKJbyueHe MOTYhHOCTH KOpymiHje, add Cy HCTOBPEMEHO I0JaTHO
yHarnpel)eHe U yBeJieHe HOBe, YMMe Ce, Kako C€ HaBOJAW, OCTaJ0 Ha CMEpy OMIYYHOT CIpoBolema
O6opbe MpoTUB KOpyMIHMje M CIpedaBama 3710ynorpeda. Kako je WcTakHyTO, TpaHCHApEHTHOCT
CTEYajHOT TOCTYNKa j€ Yy MOTHYHOCTH 3aJp’kaHa Kao jeAHO oja Bojaehux Hauena, ajiu je u
yHanpeljeHa u3MeHama M JIolyHaMa KojuMa Ce€ 3a YYeCHHKE y CT€YajHOM TOCTYNKY npenBuba HHU3
mpaBa u o0aBe3a u A0AaTHO ypehyje mporenypa, moceOHO y TOCTYIKY paclpaBibamka O MIaHOBUMA
peopranmzanuje. JlomarHo, ydemrhe oBiamheHHX MPOIEHUTEhA, OMHOCHO CYIACKHX BeIlITaka
onroBapajyhe cTpyke, yBeIeHO je kao o0aBe3a y MHUJbY J0Ka3WBamba BPEIHOCTH UMOBUHE CTEYQjHOT
Ty)KHUKA, a TOCEOHO 3aJI0KEHe UMOBUHE M BPEIHOCTH 3aJI0KHOT MPaBa.

2. CTparemiku JOKYMEHTH U NPeAI03H 32 U3MeHe U JI0NyHe

W3mene mpomuca KOju pEryiminy CTedaj] Off 3Havaja Cy 3a CIpedaBame KOPYIIHje, INTO je
MPEMo3HaTO W TPUIUKOM JOoHOIIeHka HarumonanHe crpateruje 3a 0opOy MPOTHUB KOpYMIHjE 3a
nepuon ox 2013. mo 2018. rogune u npareher Akmuonor miaHa. [lopen ocramor, PeBuanpanum
aKIMOHHUM IUJTAaHOM 3a crpoBoleme Harmonanne crpareruje, koju je Biana ycBojuna y jyny 2016.
TOJIMHE, MpeaBul)eHO je 1a ce HAKOH CIPOBEACHE aHAJM3e PU3WKA KOPYIIIHje Y MPOIMHMCHMA KOjU
peryauiry o0acT credyaja u3MeHe 3aKoH O CTeuajy v 3aKOH 0 ATSHIIMjH 32 JTUICHIINPAhE CTeUajHIX
yIpaBHUKA, TaKo MTO he ce OTKIOHUTH HeAocTalu Koju oMoryhaBajy kxopymmwjy. [loceGHO je
HATlOMEHYTO J1a je MOTPeOHO Mpenu3upaTH HaduH (OpMHpama peaoBa MOBEPHIIAIA; BEIITAYCHE
BPEIHOCTH HMMOBHHE (ca W 0Oe3 Tepera); YBECTH 3aKOHCKYy 00aBe3y CTEUajHOT yIpaBHUKA Ja
aHAMM3Mpa TOCIOBalke CTEYajHOT NY)KHHUKA TMpe MOKpeTama cTedaja, YTBPAU pasjore Koju cy
JIOBENTM JI0 CTeYaja W O TOME O0aBECTH IOBEPHOIE IOJHOMICHEM JCTaJbHOT W3BEINTaja, Te
npenusupat Beha opnamhema CKymTHHE MOBEpHUIIAIa 32 CMEHY CT€YajHOT YIIpaBHHUKA.

[Tpeasor 3akoHa caApXKM 3HayajHE HOBHMHE, Koje Ou Tpebano nga jgompuHecy e(puKacHHjeM
cripoBoh)emy CTEYajHOT TOCTYIKa W MOOO0JbIaky HaMHupema moBepmiana. Mehytum, Ipenmorom
3aKoHa HHCY oOyxBaheHe cBe M3MeHe MMoMeHyTe Yy PeBHIupaHOM aKIIMOHOM IUIaHy, Ka0 M OHE KOje
Cy OJ 3Havaja 3a OTKJamamke pU3MKa KOpyMIiMje y oBoj obmactu. Ha mpumep, mpemioxeHuUM
U3MEHaMa U JIolyHama Huje oOyxBaheHo mperu3upame Behux opnamhema CKyNIITHHE TOBepUIIala
3a CMEHy CTeYajHOT YIpaBHUKa, Kao U mnpenBuhame o0aBe3e CTEUajHOr yNpaBHHKA Ja W3BPIIH
aHaJIM3y MOCIIOBaka CTEYajHOT JYKHUKA 3a oJjpeheHr BpeMEHCKH MepHOoJl IPe MOKpeTama cTevyaja —
Ha MPUMep, 3a TIEPUOJ] O TIET TOTUHA.

C nmpyre ctpane, [Ipennorom 3akona Hucy oOyxBaheHe HU MOTpeOHE U3MEHE Yy JIeTy KOJU Ce TUYe
UMCHOBabha CTEYajHOT YIIPABHUKA U BPIICHA CTPYYHOT HAJ30pa HaJl KEroBUM pagoM. KoHKpeTHO,
ywranoMm 20. ctaB 2. 3akoHa TpeABUlEHO je Ja ce M300p CTeYajHOr YIpPaBHHUKA BPIIA METOJOM
CJIy4ajHOT 0fa0Mpa ca JIMCTe aKTUBHUX CTCYAJHHX YIIPABHUKA 3a MOJPYYje HAIUICHKHOT Cyna, KOjy
Cyly JOCTaBJhba OpTaHM3allMja HAJJICeKHA 33 BOhCHE MMCHHMKA CTCYajHMX yIpaBHHKA. Mako je
3Ha4ajHO MITO je u3MeHama 3akoHa u3 2014. ronuHe u30pucaH U3y3€Tak Ja CTEUajHU Cyduja MOXeE
n3a0paTh CTEYajHOT yNpaBHUKA Ca JIMCTE, YKOIUKO JIENAaTHOCT CTEYajHOT JYKHUKA, CIOKEHOCT
cilydaja Wid nmoTpeda 3a crenuUIHUM UCKYCTBOM CTEYajHOT yIPaBHUKA TO 3aXTEBa, CMATPaMo Ja



je y IMJby JOJAaTHOT CyXKaBamkba MPOCTOpa 3a HACTaHaK 3JI0ynoTpeda MPUIMKOM HMEHOBama
CTEUajHUX yIpaBHHUKA MOTPEOHO MpOMKCATH Ja je CTeYajHH Cyauja AyKaH U Jla BOAU padyHa O TOME
Jla TI0jeTMHaYHU CT€YajHU YIIPaBHUK HEMa BHILE OJ1 JeIHOT CT€YajHOT MpeMeTa, OTHOCHO JIa TEK I10
OKOHYaWYy TMpeaMeTa MOXe TOOWTH HOBU mpeaMmeT y pan. JlomarHo, y wiany 21. craB 1. 3akoHa
noTpeOHO je Mperu3upaTH Koja Cy TO KpUBUYHA Jeja Koja, y claydajy Aa 3a BUX HEKo Jule Oyne
ocyheHo, To JuIe YnHEe HeTOCTOJHUM 3a 00aBJbame MOCIIOBA CT€YajHOT yIpaBHHKa. Hamomumemo
Jla y HalleM 3aKOHOJABCTBY IOCTOj€ pellera IJie Ce HaBOJe KpUBUYHA JieNa Koja, y CiIydajy Jia 3a
BUX HEKO JuIle Oyae ocyheHo, To Julle YMHE HEOCTOJHUM 3a 00aBJbame opeheHnx mocioBa (Ha
npuMep, 3aKOH O JaBHOM OE€JIEeKHHILTBY).

[Ipema wunany 22. 3akoHa, AreHIMja 3a JHUICHUUpPAkE CTEYajHUX YIpaBHUKAa HUMEHyje ce 3a
CTEYajHOT yIIpaBHUKA Yy MOCTYIKY CIIpoBolema cTedaja HaJl MPaBHUM JIUIIEM ca BEhWHCKUM jaBHUM
WIN APYUITBEHUM KaluTaloM. 3aKoH IpeaBuha 1a ce y MOMEHYTOM Clly4yajy He IpUMeRY]jy oapende
KOj€ C€ OIHOCE Ha CayuajHu 00abup YnpaeHuxa, JWLEHIY W YCJIOBE KOJH Cy MpeABUhEeHH 3a
U3/1aBam-e JIMIIECHIIE 32 JIMIa Koja 00aBJbajy MOCIOBE CTEUajHOT yIpaBHHUKA, KA0 U CTPYYHU HAJ30p,
KOJU, WHa4e, 3a OCTaje CTeyajHe yMNpaBHUKE BpIIM yOpaBo AreHuuja. Jlakie, y HOCTymKy
crpoBohema cTevaja Hajl MPaBHUM JIMILIEM ca BEhMHCKUM jaBHUM WM JPYIITBEHUM KalHUTaJIoM, Cya
je DyXaH J1a 3a CTe4ajHOT yIpaBHHMKAa MMEHYyje ATEHIU]y 3a JIMLEHIUPAkhe CTeUajHUX YIpaBHUKA,
OJTHOCHO HE MO)K€ YTHIIATH Ha TO KOja Cy TO JIMI[a M MpPOBEpaBaTH Ja JH Ta JIMIA HCIyHaBajy
ycinoBe 3a gureHiny. Mmajyhm y Buay HaBeneHO, MOCTOjehMM HOPMAaTHBHHUM OKBHPOM HHCY
NPOMKMCAaHU MEXaHMW3MHU Ha/l30pa Haja pajoM ATEHIMje 3a JULIEHIUPAmhe CTeUajHUX yNpaBHHUKA IO
nUTamky o0aBJbama IMOCIOBA CTEYAJHOT yIpaBHUKA, HUTH cy ypehenu omgHoc m3mely Areniuje u
JHIIa Koja y OKBUpPY He 00aBJbajy MOCIOBE CTEUajHOTI yNpaBHHKA, KA0 M MHUTamkE YIpaBbamba
CykoOoM wHHTepeca y oOBOj oOmactu. Y UMby OTKJIamama OBUX HEAOCTaTaka, HEOMXOIHO je
U3MEHaMa M JIoNyHaMa 3aKOoHa YPEeIUTH IOMEHYTa MUTamba.

Unanom 26. 3akoHa, KOjU C€ OIHOCH Ha BpIIEHE CTPYYHOr HaA30pa, HHUje ypeheHo koje
HETIPaBWIHOCTU y pajay CTEYajHOT YyMNpaBHHUKA MPEACTaB/bajy JAKIIe, a Koje TeXe IOBpese
nyxHocTH, Beh je mpenBuleHo aa he to Omke mpomnucatu MuHUCTap. Kako OM ce OTKIOHHO OBaj
HeJ0CTaTakK, Mpernopyka je a ce W3MEeHama M JOoIlyHaMa OBOT 3aKOHAa WM 3akoHa O ATEHIUjH 3a
JHLEHINPAke CTEUajHUX YIpPaBHHUKA y AeTy KOjU Ce TWYe MOBpena JYKHOCTH M M3pPHLAmba Mepa
CTEYajHUM YIPaBHUIMMA, IIPEIHU3HO OJpEe/Ie, IO y30py Ha peliemha npornucana wiaHosuma 107. 1o
109. 3akoHa 0 ApKaBHUM CIy)XOCHHLMMa, KOje Cy TO JIaKIle, a KOje TeKe MOBpele AY>KHOCTU
CTEYajHOT yIPaBHHKA.

[Tpemnorom 3akona npenpuleHo je ydenrhe opnamheHUX MPOIICHUTEhA, OMHOCHO CYICKHX BEIITakKa
oarosapajyhe cTpyke, kao o0aBe3a y IIHJby JOKa3UBamka BPEAHOCTH HMMOBHHE CTEUAjHOT AY)KHHKA, a
noce0HO 3aJI0KEHe IMOBHHE U BPETHOCTH 3aJI0XKHOT TIpaBa. [IpemioxkeHuM u3MeHama U JomyHama
MehyTUM, HHUCY TMpOINHCAaHW OWII0 KAaKBU KpPUTEpUjyMH Yy Tmomieny u3bopa oBnantheHux
NPOIICHUTEIhA, OJHOCHO Mepe Kojuma Om ce 00e30eqmio paBHOMEPHO pacropehuBame
NPOLICHUTEJhA Y OBUM TPEIMETUMA, T1a je IPENnopyKa Jia ce oBe oJpende, y TOM CMHUCIY, IOITyHE.

[Tojenune onmpenbe Ilpemnora 3akoHa caxpike pU3MKe KOpYMIHje, KOjU Ce, Tpe CBera, oaHOCe Ha
JlaBame IMUPOKUX AMCKPEIMOHMX OBIamhema CTeYajHOM CyIWju 3a OUIydrBame O onpeheHum
nutambuma. Konkpetno, unanom 38. ctaB 12. npeasuleHo je na cTedajHu Cyauja Modice paspeuiumu
YnaHa 0060pa nosepunIaya YKOIUKO He U3Bpulasa 0basese nponucame 08UM 3aKOHOM UNU YKOIUKO je
usabpan cynpomuo oopeobama osoz 3axoua. Ilpema unany 133a craB 2, cTedajHu cyauja Mmoodice
peuerbeM, Ha 00PA3N0AHCEHU NPeONIoe CMEeYajHOS YAPAGHUKA, NPOOYHCUMU POK Y KOjeM je CTedajHu
YIPaBHUK Ty)XKaH Jla CBaKW €0 MMOBHHE KOjH j€ NMpEIMET Pa3iIydHOT, OHOCHO 3aJIOKHOT ITpaBa
HNOHYIM Ha MpOJajy jEAHOM 3a HajBUIIE IIECT MECELH, aKo 3d 001d2are Hnpooaje nocmoje



Hapouumo onpasoanu pasznosu. Ha xpajy, uranoMm 1590 mpommcaHo je Ja TOKOM IPETXOIHOT
MOCTYTIKA CT€YAJHU CyIHja Modce, Ha 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHOT JIUIIA WIIA TI0 CIIYKO€HO] Ty>)KHOCTH,
aHraxoBaTu opnamheHa cTpyyHa Iuna (MPOIEHUTEIhE, BEIITaKe WIM PEBU30pE) Yy LUIbY
yTBphUBama TaYHOCTH IMOJaTaka U3 yHaNped MPHUIPEMIBCHOT TUIaHA peopraHu3alje, OMHOCHO Ja
Modice OAPENUTH Mepy CIpedaBama MpoMeHe (PUHAHCHJCKOT U MMOBHHCKOT MOJIOXaja CTeYajHOT
JTy’)KHHKa. Y CBHUM OBHM CJIy4ajeBUMa CTE€YajHU Ccynuja uMma MoryhHocT (He obaBesy) ma 0e3 jacHO
oapeheHnx KpuTepujyMa JoHece HaBeleHe OIyKe. Y IUJbY OTpaHUYeHa IUPOKUX TUCKPELMOHUX
oBnamhema CTeYajHOT CyAHje, TPeropyka je Ja ce OBe ofpende M3MEHe Tako ITo he ce jacHO
OJIPEIUTH y KOJUM cHUTyanujama he creuajHu cyauja, 0e3 n3y3eTka, OUTH Jy’KaH Ja pa3peld djaHa
onbopa moBepuIIala; 1a MPOIyKH POK Y KOJEM je CTEeUajHH YIPAaBHUK JyXaH Ja CBAKU /€0 MMOBUHE
KOJH je TPeIMET Pas3IydyHorT, OJHOCHO 3aJI0XKHOT IIpaBa MOHYAM Ha MPOAAjy; Jla aHTaxyje opiamheHa
CTpy4Ha Jiuma (MPOIEHUTEIhE, BEIITAKE WM PEBU30pE) Y IIUJbY YTBphHUBamba TAYHOCTH ITO/IATaKa U3
yHaIpeJ NpUIPEeMJbEHOr IJIaHa peopraHusaluje, Te Ja OAPeAM Mepy CIpedaBama IpOMEHe
(hMHAHCH]CKOT M1 IMOBHHCKOT TIOJIO’Kaja CT€YajHOT JY>KHHUKA.

Umanom 65. Ilpemnora 3akona mpensuheHo je aa he ce MOM3aKOHCKH aKTH JIOHETH HAa OCHOBY
opnamhema u3 3aKkoHa YCKIAQAWTH Ca TPEUIOKEHUM H3MEHamMa M JOMyHama y POKy OJ IIeCT
MecCeIl O]l JlaHa CTyllama Ha cHary oBor 3akoHa. C o03upom Ha TO 1a je Oe3 OmaroBpeMeHOT
ycarnaiaBama MOJ3aKOHCKUX akara ca MpeIIoKeHHM H3MeHama M JolyHamMa OHeMOryheHo
MOTITYHO W aJIeKBaTHO cripoBoheme onpenada [Ipemyiora 3akoHa, HEOMXOAHO j€ J1a TO ycarianiaBame
Oyne u3BpiIeHo y kpahem poky ox mpeasuleHor.

3. 3ak/by4ak

[Tpeasor 3akoHa caAp)XKM 3HayajHE HOBHMHE, Koje Ou Tpebajo nga jgompuHecy e(puKacHHjeM
cripoBoh)emy CTEYajHOT TOCTYIKa W MOOO0JbIIaky HaMHupema moBepmiana. MehyTtum, Ipenmorom
3akoHa HHMCy oOyxBaheHe cBe m3MeHe nomeHyTe y HammonanmHoj crpareruju 3a 60pOy mpoTUB
Kopymnuuje u PeBuaupanoM akIIMOHOM IIJIaHy 32 BEHO CIpoBoleme, Kao U OHE KOoje Cy O] 3Ha4aja 3a
OTKIIaamke pU3UKa KopyIiuje y oBoj oomnactu. [lopen Tora, mojenune oapende IIpemnora 3akoHa
ca/ip)ke PH3HMKE KOpYIIHje, KOjU Ce, Mpe CBera, OJHOCE Ha JaBambe INMUPOKUX TUCKPEINOHUX
opnamhema CTe4ajHOM CYIUjH 3a OJUTYy4YHBam-E O OApe)eHNM MUTambUMa.

AreHnyja 3a 60opOy MpOTHB KOpYIIIMje cMarpa Jla Ou OTKIamame UISHTH()PUKOBAHUX HEIOCTaTaka

JIOJJATHO JIONPUHEJO CTBapamy aJIeKBaTHOT MPaBHOT OKBUpPA y OOJACTH cTe4aja, Ka0 U OCTBApEHY
IJbEBA U3 CTPATELIKUX JOKyMeHaTa 3a 60pOy MpOTUB KOPYMILIHje.

beorpan, 16. aBryct 2017. rogune



